
襄垣县人民政府

关于 2019年全县财政决算（草案）和 2020
年 1至 6月份财政预算执行情况的报告

——2020年 9月 4日在襄垣县第十六届人民代表大会

常务委员会第三十五次会议上

县人民政府副县长 赵楠楠

主任、各位副主任、各位委员：

受县人民政府委托，我向本次常委会会议报告 2019年全

县财政决算和 2020年 1至 6月份财政预算执行情况，请予审议。

一、2019年财政决算情况

按照 2019年县十六届人大第四次会议审议通过的财政预

算和县十六届人大常委会第二十七次、第三十一次会议通过的

预算调整方案，2019年财政决算情况是：

（一）一般公共预算收支决算情况

1. 收入情况：2019 年一般公共预算收入完成 175817 万

元，为调整预算 173300万元的 101.45%，同比降低 3.67%，
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减收 6689 万元。县级税收收入完成 132168 万元，同比增长

2.22%，增收2874万元，占一般公共预算收入的比重为75.13%，

比 2018年（70.84%）上升了 4.33个百分点，收入结构更趋合

理；非税收入完成 43649万元，同比下降 17.97%，减收 9563

万元。

2. 支出情况：2019 年一般公共预算支出执行 278851 万

元，为调整预算 287160 万元的 96.05%，同比增长 20.77%，

增支 47965万元。其中：一般公共服务支出 24244万元，公共

安全支出 10470 万元，教育支出 40002 万元，科学技术支出

762万元，文化体育与传媒支出 4118 万元，社会保障和就业

支出 30343 万元，卫生健康支出 15040 万元，节能环保支出

12823万元，城乡社区支出 46113万元，农林水支出 34877万

元，交通运输支出 33439万元，资源勘探信息等支出 6409万

元，商业服务业等支出 744万元，金融支出 167万元，自然资

源海洋气象等支出 1632万元，住房保障支出 6101万元，粮油

物资储备支出 410万元，灾害防治及应急管理支出 6250万元，

债务付息支出 3805万元，其他支出 1102万元。

2019年各部门预算单位使用财政资金安排的“三公”经

费支出 639万元，同比下降 28.67%，减支 257万元。分别是：

公务接待费 120万元，公务用车运行维护费 519万元。
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3. 财政平衡情况：一般公共预算收入 175817万元，加上

级补助收入 82481万元，上年结转 19058万元，债务（转贷）

收入 31500万元，调入预算稳定调节基金 12789万元，收入总

计为 321645万元；支出总计为 321645万元，其中：一般公共

预算支出 278851万元，上解上级支出 17036万元，债务还本

支出 10519万元，补充预算稳定调节基金 3762万元，结转下

年支出 11477万元，实现当年收支平衡。

4. 转移支付资金情况：2019年，上级共下达我县转移支

付资金 79311万元，同比增长 21.45%。其中：一般性转移支

付 55523万元，同比增长 32.98%；专项转移支付 23788万元，

同比增长 10.02%。一般性转移支付占全部转移支付的比重为

70.01%。

5. 政府债务情况：2019年上级核定我县地方政府债务限

额 16.97亿元，其中：一般债务限额 14.9亿元，专项债务限额

2.07亿元。截至 12 月底，我县政府债务余额为 15.98 亿元，

其中：一般债务余额 13.93亿元，专项债务余额 2.05亿元，未

突破上级核定的债务限额，未发生债务风险事件。

2019年上级下达我县新增政府债券资金 3.2亿元，其中：

一般债券资金 2.1亿元，专项债券资金 1.1亿元。按照《地方
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政府一般债务预算管理办法》和《地方政府专项债务预算管理

办法》的相关规定和管理使用要求，主要用于水利局阳泽河综

合治理和水文气象环境综合监测台建设 4225万元，太焦铁路

建设资金 4275万元，永清公司污水处理升级改造 2300万元，

住建局市民中心建设项目 8700万元，交通局三大板块旅游公

路修建改造及县乡公路改造等工程 9500万元，世通公交公司

购置新能源公交车 700万元，环境保护局火车站站前广场改造

及各乡镇散乱污治理取缔项目 1300万元，经济技术开发区新

建王桥工业园区道路工程 1000万元等基础设施建设项目。

（二）政府性基金收支决算情况

政府性基金收入完成 75863万元，为调整预算的 141.61%，

同比增长 59.28%，增收 28225万元；支出 100718万元，为调

整预算的 97.93%，同比增长 143.76%，增支 59399 万元。收

支预算执行情况为：政府性基金收入 75863万元，上级补助收

入 1273万元，上年结余 14719万元，债务（转贷）收入 11000

万元，收入总计为 102855万元；支出总计为 102855万元，其

中：县级支出 100718万元，上解上级支出 12万元，政府性基

金年终结余 2125万元。政府性基金支出主要用于郭庄、官道

搬迁、各类占地补偿、购买土地增减挂指标等方面。
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（三）社会保险基金收支决算情况

社保基金收入完成 23185 万元（包括：个人缴费 10546

万元，县本级一般公共预算支出安排 6210万元，上级专项安

排 5753万元，集体补助收入 14万元，利息收入 658万元，转

移收入 4 万元），为预算 24404 万元的 95.01%，同比增长

29.20%，增加 5236万元。其中：城乡居民基本养老保险基金

收入 7490 万元，机关事业单位基本养老保险基金收入 15695

万元。上年滚存结余 19213 万元。社保基金累计支出 19827

万元（其中：城乡居民基本养老保险基金支出 5005万元、机

关事业单位基本养老保险基金支出 14822万元），为预算 21802

万元的 90.94%，同比增长 7.51%，增加 1385万元。年终滚存

结余 22571万元。

（四）国有资本经营预算收支情况

国有资本经营收入 16901万元，全部为上级补助收入。支

出 16901万元，主要用于潞安集团剥离企业办社会职能移交地

方“三供一业”老旧管道、管网、小区内道路维修改造、表具

更换及物业管理等方面。

（五）落实县十六届人大四次会议决议情况

2019年，我们认真贯彻落实县十六届人大四次会议决议，

积极应对经济下行的不利局面，牢固树立过“紧日子”思想，
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优化调整支出结构，防范化解政府债务风险，财政管理和预算

执行水平得到了进一步提高。但面对错综复杂的经济形势和

各项民生增支政策增加的刚性需求，我县财政收支矛盾依然

突出。

1. 财政收入减收明显。在完成的一般公共预算收入 17.58

亿元中，包含了上年度留转至本年的 2亿元税收收入和以前年

度欠缴的 2亿元两权价款收入，若剔除这两项非经常性收入因

素，我县 2019 年一般公共预算收入实际完成了 13.58 亿元，

仅为年初收入任务的 69.53%，与 2018年实际完成数 18.25亿

元相比，下降 25.59%，减收 4.67亿元。从分月入库情况来看，

后 5个月财政收入下行幅度比较明显，平均每月比月均收入进

度 16275万元短收 8164万元。

2. 财政支出有保有压。全年压减一般性支出、取消非重

点和非刚性项目支出、盘活存量和清理结余结转资金规模在 1

亿元左右，把节约下来的财政资金全部用在了改善民生事业

上。为了人民群众能够过上更加美好的生活，加大了对教育、

社保、医疗卫生、城乡社区、住房保障等各类民生事业的投入

力度，全年用于民生方面的支出共计 226404万元，占到了一

般公共预算支出的 81.19%，同比增长 18.32%，增支 35061

万元。



- 7 -

3. 财税改革稳步推进。一是积极落实减税降费政策。根

据政策下调企业增值税税率，对小微企业实施普惠性税收减

免，降低企业和机关事业单位基本养老保险单位缴费比例，落

实个人所得税专项附加扣除等政策，让我县企业及时享受到实

实在在的政策红利。二是稳步推进财政省管县改革。我县自

2018 年成为全省财政省管县两年来，累计获得改革红利近 4

亿元，争取新增政府债券资金 5.3亿元，为促进我县县域经济

持续健康发展注入了强大动力，同时，通过与省财政的积极沟

通协调，逐步理顺了我县与省、市相关部门的项目申报程序和

资金划拨关系。三是全面推进预算绩效管理工作。根据《长治

市全面实施预算绩效管理工作方案》要求，正在逐步构建全方

位、全过程、全覆盖的预算绩效管理体系，为下一步全面实施

预算绩效管理奠定了基础。四是积极构建预决算公开网络平

台。在政府门户网站及时、全面公开各类年度预决算报表，主

动接受人大及其常委会的监督，接受人民群众的监督，为逐步

构建多主体、多渠道、多层次预决算公开监督网络平台奠定了

基础。五是大力提升政府采购监管效能。全面清理整治政府采

购领域妨碍公平竞争的违法行为，依法保障各类市场主体平等

参与政府采购活动的权利；按照“统一标准、上下联动、资源
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共享”的思路，完成了互联网+政府采购的新模式，提高了政

府采购效率和透明度。2019 年全县各类采购活动共进行 570

余次，采购预算金额 55878万元，实际采购金额 52841万元，

节约资金 3037万元，节约率达 5.44%。六是有效开展预审结

审工作。2019年共对 36个项目进行了预算审核，总送审金额

92016万元，最终审定金额 87648万元，审减金额 4368万元，

审减率达 4.75%；结算审核方面，共对 333个项目进行了结算

审核，总送审金额 64660万元，最终审定金额 58711万元，审

减金额 5949万元，审减率 9.20%。

2019 年是近几年来我县财政收支矛盾最为突出的一年，

面对财政收入短收、各类刚性民生支出增长，我们千方百计足

额保障了“保工资、保运转、保基本民生”的“三保”支出，

同时还挤出资金支持了县委确定的重点项目建设。受国内经济

下行压力、减税降费政策和煤炭资源枯竭、环保限产等因素叠

加影响，财政收支矛盾在未来几年还会持续。我们更要清醒地

认识到在新财源培育上、在支出结构优化上、在控制部门临时

追加支出预算上、在资金管理使用碎片化上还存在力度不大、

认识不高的问题。对此，我们必须高度重视，采取更加有力的

措施，在今后的工作中努力加以解决。
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二、2020年1—6月份财政预算执行情况

（一）一般公共预算执行情况

1—6 月份我县一般公共预算收入完成 97889万元，占全

年任务 179685 万元的 54.48%，超进度 4.48 个百分点，同比

下降 15.84%，绝对额减收 18419万元。其中：税收收入完成

58595 万元，同比下降 33.57%，减收 29605 万元，税收收入

占一般公共预算收入的比重为 59.86%；非税收入完成 39294

万元，同比增长 39.8%，增收 11186万元（主要为国有资本经

营收入增收 28000万元），非税收入占比为 40.14%。

1—6 月份一般公共预算支出 187769 万元，同比增长

3.76%，增支 6800 万元。其中：一般公共服务支出 11910 万

元，公共安全支出 4198万元，教育支出 17494万元，科学技

术支出 1245万元，文化体育与传媒支出 1905万元，社会保障

和就业支出 15725万元，卫生健康支出 9066万元，节能环保

支出 4967万元，城乡社区支出 51613万元，农林水支出 13156

万元，交通运输支出 12386万元，资源勘探信息等支出 29737

万元，商业服务业等支出 1386万元，金融支出 34万元，自然

资源海洋气象等支出 822万元，住房保障支出 5540万元，粮

油物资储备支出 528万元，灾害防治及应急管理支出 1465万
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元，债务付息支出 4592万元。

（二）政府性基金预算执行情况

1—6月份政府性基金收入—544万元（国有土地使用权出

让收入—630万元，污水处理费收入 86万元）；政府性基金

支出 14884万元（ 社会保障和就业支出 50万元，城乡社区支

出 3197万元，其他政府性基金及对应专项债务收入安排的支

出 10550万元，彩票公益金支出 379万元，债务付息支出 708

万元）。

（三）1—6 月份社会保险基金收支情况

1—6 月份，全县社保基金收入完成 13737 万元（其中：

城乡居民基本养老保险基金收入 6223万元、机关事业单位基

本养老保险基金收入 7514 万元），为预算 24157 万元的

56.86%，同比增长 17.4%，增加 2037万元；全县社保基金累

计支出 10116 万元（其中：城乡居民基本养老保险基金支出

2527万元、机关事业单位基本养老保险基金支出 7589万元），

为预算 22181万元的 45.61%，同比增长 6.91%，增加 654万元。

（四）收支执行情况分析

1. 财政收入短收明显。受国内经济下行压力、减税降费

政策翘尾、新冠疫情和跨期留转税收减少等因素叠加影响，我
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县主体税种征收困难，财政收入短收明显；据各相关财政收入

执收部门预计，后半年一般公共预算收入预计完成 5.3亿元，

其中：税收收入预计完成 4.3亿元，非税收入预计完成 1亿元。

加上前半年已完成的 9.8亿元，全年预计完成 15.1亿元，比年

初任务 18 亿元预计短收 2.9 亿元，其中：税收收入预计短收

3.4亿元，非税收入预计超收 0.5亿元。

2. 财政支出压力加大。近年来我县对民生事业和重点领

域的投入较大，财政支付历年工程欠款压力也随之加大，“三

保”支出又必须足额保障，财政收支矛盾进一步凸显。为此，

我县财政将坚决过紧日子、坚决压减一般性支出，坚决取消不

必要的项目支出，从严控制新增项目支出，明确财政支出优先

方向，切实把有限的财政资金用在“刀刃上”，在保障政府履

行职能、有效运转的基础上，倾斜财力保障民生社会事业的长

足发展。1—6 月份对教育、社保、医疗卫生、城乡社区、住

房保障等民生支出投入达 135833万元，占到了一般公共预算

支出的 72.34%。

3. 政府债务管控有力。截至 6 月底，上级核定我县地方

政府债务限额 21.025亿元，其中：一般债务限额 16.9亿元，

专项债务限额 4.125亿元。截至 6月底，我县政府债务余额为

20.035亿元，其中：一般债务余额 15.93亿元，专项债务余额
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4.105亿元，未突破上级核定的债务限额，未发生债务风险事

件。1—6月份共争取上级政府债券资金 5.1836亿元，其中：

争取一般债券资金 2亿元，专项债券资金 2.055亿元，再融资

债券资金 0.2286亿元，抗疫特别国债资金 0.9亿元。争取到的

债券资金主要用于仙堂山旅游公路建设、经开区标准化厂房建

设、污水处理厂管涵配套工程建设、太焦高铁襄垣东站站前广

场建设、县人民医院发热隔离病区建设等重点工程建设项目。

三、下半年拟采取的措施

面对当前严峻的经济发展形势，我们一定要强化风险意

识，夯实财政可持续发展基础。坚持高质转型发展要求，努力

培植新财源；坚持底线思维，确保“三保”支出；坚持过紧日

子，大力压减非刚性支出，削减低效支出。

一是积极培植财源。要想方设法开源增收，加大招商引资

力度，把新型项目建设作为带动经济增长、优化产业结构、转

型跨越发展的第一要务，最大力度培育新的经济增长点，为我

县高质量转型发展提供强劲的动力。

二是强化收入征管。财税部门要同向发力、上下联动，进

一步加强对重点税源和重点行业管理，严格落实减税降费政

策，堵塞征管漏洞，加大财税征收征缴力度，努力争取收入组

织工作的最好结果。
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三是全力清缴税费。加强对欠税企业生产经营和资金情况

的跟踪监控，制定切实可行的清欠计划，联合相关执法部门加

大欠税清理工作力度，争取实现陈欠按计划清缴，新欠全部清

理。加大人防易地建设费、国有资源有偿使用收入等非税收入

清缴力度。加大两权价款清缴力度，加大闲置国有资产资源盘

活力度，多渠道增加财政收入。

四是深化财税改革。一是推进预算执行动态监控建设，进

一步完善国库集中支付运行机制，全面实现国库集中支付电子

化管理改革，全面推进授权支付改革，完成预算执行动态监控

系统建设；二是保障财政资金使用安全规范，加快财政支出进

度，加大结转结余资金清理力度，建立预算编制与结转结余资

金管理相结合的机制，对存量资金较大的部门和项目，相应压

减下年度预算规模。

主任、各位副主任、各位委员，下半年，我县财政将在县

委的坚强领导下，在县人大的监督支持下，坚持过“紧日子”

思想，强化“保基本”意识，加大“调结构”力度，勇担使命，

攻坚克难，为建设美丽幸福襄垣提供坚实的财力保障。

以上报告，请予审议。


