
襄垣县第十六届人民代表大会第四次会议文件(２２)

关于全县２０１８年财政预算执行情况和

２０１９年预算草案的报告

———２０１９年２月２１日在襄垣县第十六届人民代表大会

第四次会议上

襄垣县财政局局长　杨跃斌

各位代表:

受县人民政府委托,现向大会报告全县２０１８年财政预

算执行情况和２０１９年预算草案,请予审议,并请县政协委员

和其他列席人员提出意见.

一、２０１８年财政预算执行情况

按照２０１８年县十六届人大第三次会议审议通过的财政

预算和县十六届人大常委会第十九次、第二十一次会议通过

的预算调整方案,２０１８年财政预算执行情况是:

(一)一般公共预算收支情况

一般公共预算收入完成１８２５０６万元,为年初预算的
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１０５􀆰１１％,同比增长３０􀆰８９％,增收４３０７４万元;一般公共预

算支 出 ２３０８８６ 万 元,为 调 整 预 算 的 ９２􀆰３８％,同 比 增 长

１３􀆰２２％,增支２６９５６万元.收支预算执行情况为:一般公共

预算收入１８２５０６万元,加上级补助收入６８４７４万元、待偿债

置换一般债券上年结余９７万元,上年结转１５６８８万元,调入

资金６０３０万元,债务(转贷)收入１０９０３万元,调入预算稳定

调节基金２４２２万元,收入总计为２８６１２０万元;支出总计为

２８６１２０万元,其中:一般公共预算支出２３０８８６万元,上解上

级支出１５７３９万元,债务还本支出７６４８万元,补充预算稳定

调节基金１２７８９万元,结转下年支出１９０５８万元.年终收支

相抵,净结余０万元,实现了当年度收支平衡.

一般公共预算支出２３０８８６万元,其中:一般公共服务支

出２２４５１万元;公共安全支出１０６４０万元;教育支出４２４６１万

元;科学技术支出８０３万元;文化体育与传媒支出３３３９万元;

社会保障和就业支出２８４１５万元;医疗卫生与计划生育支出

１４４７１万元;节能环保支出３２６４万元;城乡社区事务支出

３７６２３万元;农林水支出２６６３６万元;交通运输支出２２８４９万

元;资源勘探信息等支出２６３６万元;商业服务业等支出１４９６

万元;金融支出８３万元;国土海洋气象等支出３６０５万元;住

房保障支出５９６３万元;粮油物资储备事务支出４１３万元;债

务付息支出３７３５万元;其他支出３万元.
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“三公”经费累计支出８９５􀆰７２万元,同比下降１１􀆰７４％,

减支１１９􀆰１７万元.其中:公务接待费３８０􀆰１８万元,公务用车

运行维护费５１５􀆰５４万元.

(二)政府性基金收支情况

政府 性 基 金 收 入 完 成 ４７６２８ 万 元,为 调 整 预 算 的

９４􀆰３１％,同比增长８９􀆰４５％,增收２２４８８万元;支出４１３１９万

元,为调整预算的７３􀆰７３％,同比增长１０９􀆰６９％,增支２１６１４

万元.收支预算执行情况为:政府性基金收入４７６２８万元,

上级补助收入７８８万元,上年结余５６６１万元,债务(转贷)收

入８０００万元,收入总计为６２０７７万元;支出总计为６２０７７万

元,其中:县级支出４１３１９万元,上解上级支出９万元,调出资

金６０３０万元,结转下年支出１４７１９万元.年终收支相抵,净

结余０万元,实现了当年度收支平衡.

(三)社会保险基金收支情况

社保基金收入完成１７９４９万元(包括:个人缴费４４６７万

元,县本级一般公共预算支出安排６８９８万元,上级专项安排

５２７１万元,自收自支单位缴费８３２万元,集体补助收入２１万

元,利息收入４４４万元,转移收入１６万元),为预算１９５５７万

元的９１􀆰８％,同比增长９％,增加１４７５万元.其中:城乡居民

基本养老保险基金收入６８００万元、机关事业单位基本养老

保险基金收入１１１４９万元.上年滚存结余１９７０７万元;社保
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基金累计支出１８４４２万元(其中:城乡居民基本养老保险基

金支出４７３９万元、机关事业单位基本养老保险基金支出

１３７０３ 万 元),为 预 算 １７２８２ 万 元 的 １０６􀆰７％,同 比 增 长

１５􀆰１％,增加２４１３万元.

(四)落实县十六届人大三次会议预算决议情况

２０１８年,县财政部门认真贯彻落实县十六届人大三次会

议决议,以及大会计划预算审查委员会审查意见,充分发挥

财政职能作用,多措并举狠抓财税征收,有保有压优化支出

结构,深化改革创优理财环境,极大的促进了全县各项社会

事业的健康发展.

１􀆰财政收入创历史新高.２０１８年收入规模是历史上最

高的一年,收入结构也是近年来最好的一年.这与我县一直

以来在培植、涵养、争取财源和强化收入征管方面所做出的

努力密不可分.一是不遗余力扶持企业发展壮大.在严格

执行了减税降费政策的基础上,积极协调各方面资金,扶持

企业发展.一年来以注资、融资、担保、贴息等形式为各类国

有和民营企业投入财政资金８􀆰１亿元.二是积极争取引进

省信贷担保公司在我县设立办事处,在长治各县区中仅襄垣

一家,为我县工、农、商企业提供了担保贷款便利.三是千方

百计争取财源.２０１８年针对税务体制改革现状,我们多次与

市税务部门沟通协调,将由于改革因素拟划归高新区属潞安
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集团的城维税、资源税、教育费附加等近３亿元的税收争取

留在了我县.同时,几经争取,还将原属于市税务三分局征

收的潞矿三产企业近２亿元的所有税收,也留在了我县.四

是强化税收征管.(１)深化“放管服”改革.通过宣传落实税

收优惠政策,让政策家喻户晓,２０１８年共减税８５７０万元,为

企业和经济发展注入强劲动力.全力落实２０１８年退还部分

行业增值税留抵税额政策,为襄矿泓通办理退税８３００万元,

减轻了企业负担,缓解了企业资金压力.(２)整合资源提升

办税质效.国地税合并后,增设了清税注销、新个税专窗,投

放了自助办税设备,布置了社会化办税网点,构建了“１０分钟

办税圈”,实现了办税事项“最多跑一次”,我县的办税模式已

成为长治示范样板.五是财政省直管县改革获得直接红利.

２０１８年我县被确定为省直管试点县后,市级不再参与分享我

县的财政收入,我县以２０１６年与市级的各类收入划分、补助

(上解)等为基数定额上解,因此项改革２０１８年度为我县财

政增加收入２１６０４万元.

２􀆰支出预算执行好于预期.２０１８年支出需求增长是历

史上最高的一年.全年一般公共预算支出２３０８８６万元,同

比增长１３􀆰２２％,增支２６９５６万元.面对严峻的收支矛盾,我

们顶住各种压力,一方面千方百计筹措资金,一方面不断调

整和优化财政支出结构,有力保障了预算的顺利执行,在保
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障人员、民生支出增长等刚性支出的基础上,兑现了２０１７年

目标责任考核奖和人员增资,压缩一般性支出,全年用于教

育、社保、卫生、交通、城乡建设和住房保障等民生方面的支

出共计１８５８２４万元,占到了一般公共预算支出的８０􀆰４８％,

比上年增长１３􀆰５３％,仅３６项重点工程当年就投入财政资金

１２􀆰７亿元.

３􀆰财政管理进一步加强.２０１８年,按照全面深化财税

体制改革的总体要求,在完善管理制度,创新管理方式,提高

管理绩效和构建全面规范、公开透明的预算制度方面进行了

有益探索,为逐步建立现代财政制度奠定了坚实基础.一是

深入推进预算管理改革.将所有政府的收入和支出全部纳

入预算管理,明确了一般公共预算、政府性基金预算、社会保

险基金预算的收支范围,科学合理编制了２０１８年度财政收

支预算,在支出执行中继续硬化预算约束,在预决算公开方

面,着力打造“阳光财政”,２０１８年预决算公开工作在公开及

时、内容完整、细化程度等方面均得到了上级的认可.２０１８

年５月份,全市人大财政预算审查监督工作现场会在我县召

开,会上对我县在部门预算编制、执行及人大监督预算方面

所做的工作给予了高度评价.二是全面推进预算绩效管理.

强化支出责任和效率意识,逐步将绩效管理范围覆盖所有财

政资金.２０１８年选取了部分政策性强、影响范围广、金额比

—６—



较大的项目开展了财政支出绩效评价.尝试将绩效评价工

作贯穿于项目实施的全过程,让绩效评价阶段性成果应用到

项目执行的过程中,切实提高项目绩效水平和财政资金使用

效益.２０１８年１月份,我县加强预算绩效管理的做法在全省

财政系统作了经验交流并得到了高度认可.三是盘活财政

存量资金.建立了定期清理机制,妥善处理预算结余结转资

金,极大地提高政府的调控能力和财政资金的使用效益.四

是强化政府债务管理.加强地方政府债务管理是财政部门

落实党中央、国务院打好“三大攻坚战”这一战略决策部署的

重要举措,而防范化解债务风险是加强地方政府债务管理的

必要手段.为此,我县高度重视,着力规范举债融资,消化债

务存量,遏制债务增量,采取的“九步控债”工作法,在积极化

解地方债务风险方面取得了一定成效.并在全省财政系统

作了经验交流,更是得到了中财办和财政部的认可,将我们

的先进做法在全国进行了推广.２０１８年上级核定我县地方

政府债务限额１３􀆰８亿元,其中一般债务限额１２􀆰８亿元,专项

债务限额０􀆰９７亿元.我县２０１８年债务总额为１３􀆰２８亿元,

其中:一般债务总额１２􀆰３３亿元,专项债务总额０􀆰９５亿元,未

突破上级核定的债务限额.２０１８年当年省级下达我县新增

政府债券资金１９０００万元,其中:一般债券１１０００万元,专项

债券８０００万元.主要用于交通局新建东外环(县道北上线
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北底至上王段)道路工程５４００万元,新建北二环(栗家岭至

北底段)道路工程５０００万元,县道襄上线东延王南线至黎霍

高速出口段道路工程１８７０万元,乡道上后线道路改造工程

３００万元,乡道襄黎线(东关大桥至王南线段)道路拓宽工程

３６００万元;住建局开元西街一期工程(西外环至西港村)１７３０

万元;园林中心漳河北底游园项目１１００万元.

４􀆰协调争取资金有了新突破.抓住我县成为体制管理

型财政省管县的有利契机,主动加强与省财政厅的沟通联

系,多层次反映我县的困难诉求.通过努力全年共协调争取

资金６􀆰３亿元,一是争取省直管县试点为我县带来直接红利

２􀆰１亿元;二是除各级各类专项资金外,争取到上级财政资金

４􀆰２亿元.其中:新增政府债券资金１􀆰９亿元,县级基本财力

保障奖补资金７００３万元、资源枯竭城市转移支付３１２４万元,

国家农村综合改革试点试验县补助资金５０００万元、冬季清

洁取暖试点补助资金１７２８万元、襄矿乙二醇项目补助资金

５０００万元、潞安１８０项目补助资金１４００万元.一系列资金

的争取,贡献了我县财政的智慧和力量,有效缓解了我县严

峻的收支矛盾,有力保障了３６项重点工程的顺利推进.

二、２０１９年预算草案

２０１９年是新中国成立７０周年,是全面建成小康社会的

关键之年,按照省委经济工作会议对今年全省经济形势的预
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期性判断,财政工作面临不少积极因素和有利条件.一是全

省经济发展健康稳定的基本面没有改变,煤价总体仍将保持

在合理区间,为财政收入保持稳定增长奠定基础.二是国家

一系列稳增长的政策效应将不断释放,市场主体活力将进一

步激发,新旧动能转换势头更加强劲.三是省委一系列激励

干部担当作为举措的实施,将进一步激发全省干部改革创新

意识和能力.同时,也面临更多困难和挑战.实施更大规模

减税降费将加大财政增收难度,满足财政刚性支出需求增长

需要、保障打赢“三大攻坚战”、支持深化综改、推进国企“三

供一业”改革和民营企业经济发展、实施乡村振兴等重大战

略,以及保障全县重点工程建设,财政支出压力将进一步加

大,财政收支矛盾将十分突出.所以,我们既要充分看到财

政增收的有利条件和积极因素,又要高度重视可用财力有限

与支出增长的矛盾,把困难估计得更充分一些,增强“紧日

子”意识,做好应对准备.

综合考虑当前经济形势,２０１９年全县财政工作的指导思

想是:以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导,认真

贯彻落实中央、省、市、县经济工作决策部署,加力提效落实

积极的财政政策,发挥财政助力县域经济社会发展的积极作

用.加大减税降费力度,调整优化支出结构,牢固树立政府

带头过“紧日子”的思想,支持全县重点工程建设,用好用足
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财政省直管县改革试点政策,深入推进财政体制改革,全面

实施绩效管理,防范化解政府债务风险,为实现“争当三晋第

一县”奋斗目标提供财力保障.

按照上述指导思想,２０１９年预算草案是:

(一)一般公共收支预算

１􀆰按全口径计算的一般公共收支预算.一般公共预算

收入预计完成１９５３００万元,同比增长７％,增收１２７９４万元;

一般公共预算支出预计安排２２８４５６万元,减支２４３０万元.

收支预算草案总体情况:一般公共预算收入１９５３００万元,加

上级补助收入４０４７４万元,上级专项结转１９０５８万元,收入总

计预计为２５４８３２万元;支出总计为２５４８３２万元,其中:本级

支出２２８４５６万元,上解上级支出１５８５７万元,地方政府一般

债务还本支出１０５１９万元.

２􀆰按县本级财力计算的一般公共收支预算.以一般公

共预算收入完成１９５３００万元计算,加上返还性收入３１７０万

元、均衡性转移支付补助收入３６７６万元、县级财力保障机制

奖补资金收入３００３万元、结算补助收入６８３万元、资源枯竭

型城市转移支付补助收入２４９９万元、成品油税费改革转移

支付补助收入３３万元、固定数额补助收入６２７４万元,减去省

直管县基数上解１３３１２万元、“十三五”期间援疆支出２４１万

元、水资源税上解省级２３０４万元、地方政府一般债务还本支
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出１０５１９万元,县级可用财力预计为１８８２６２万元.

县级可用财力主要支出项目安排情况:一般公共服务支

出１８２０３万元,公共安全支出６６６５万元,教育支出２７９３９万

元,科学技术支出１１００万元,文化旅游体育与传媒支出２６６０

万元,社会保障和就业支出１８４１４万元,卫生健康支出１１４４１

万元,节能环保支出２６３０万元,城乡社区支出２１８９０万元,农

林水支出２１４８５万元,交通运输支出３０８７１万元,资源勘探信

息等支出２５８８万元,商业服务业等支出１３６６万元,金融支出

１００万元,自然资源海洋气象等支出１０５３万元,住房保障支

出６０３４万元,粮油物资储备支出９５０万元,灾害防治及应急

管理支出３７２５万元,债务付息支出４１４８万元,其他支出(预

备费)５０００万元.

“三公”经费预算安排８７１万元,同比下降５％,其中:因

公出国境费２０万元,公务接待费３６１万元,公务用车购置及

运行维护费４９０万元.

另外,省政府已于１月份提前下达我县部分２０１９年新增

政府债务限额１􀆰２亿元,其中:一般债券６０００万元,专项债券

６０００万元.

(二)政府性基金收支预算

政府性基金收入县本级预计完成５３５７０万元,同比增长

１２􀆰４８％,增加５９４２万元;支出预计安排６９２６３万元,同比增
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长６７􀆰６３％,增加２７９４４万元.收支预算草案总体情况:政府

性基金收入５３５７０万元,上级补助收入９７４万元,上年结余

１４７１９万元,收入总计为６９２６３万元;支出总计为６９２６３万

元,收支相抵,年终没有结余,当年度收支预算平衡.

(三)社会保险基金收支预算

社保基金预计收入２４４０４万元(包括:个人缴费４７１２万

元,县本级一般公共预算支出安排１３０７１万元,上级专项安

排５１５８万元,自收自支单位缴费８４６万元,集体补助收入２１

万元,利息收入５８５万元,转移收入１１万元),同比增长

３５􀆰９６％,增加６４５５万元.其中:城乡居民基本养老保险基

金预计收入７５５６万元,机关事业单位基本养老保险基金预

计收入１６８４８万元.上年滚存结余１９２１３万元;社保基金支

出安排２１８０２万元(包括城乡居民基本养老保险基金支出安

排５１８９万元和机关事业单位基本养老保险基金支出安排

１６６１３万元),同比增长１８􀆰２２％,增加３３６０万元.

(四)保障措施

１􀆰强化征收狠抓财源建设.一是依托传统产业,继续做

强做大煤焦支柱产业,积极推进供给侧结构性改革,扎实做

好煤焦产业.二是按照“转型上高端、延伸抓循环”的发展

思路,推进一批以煤化工为主的重大项目建设,为我县财税

增收注入新鲜血液.三是严格执行减税降费政策,实质性减
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轻企业负担,切实增强企业的市场竞争力.四是国地税机

构合并后,有助于降低征纳成本、提升征管效率,为全面提升

税收治理能力和治理水平提供制度保障,为我县税收和非税

收入在应收尽收方面发挥积极作用.

２􀆰优化支出保障重点项目.调整优化支出结构,该保的

支出必须保障好,该减得支出一定要减下来.一是牢固树立

过“紧日子”的思想,公用经费在原来的基础上压减５％,严控

“三公”经费支出,取消低效无效支出,除重点和刚性支出外,

其他一般性支出都要纳入压减范围.二是倾斜有限的财政

资金,努力增加对精准扶贫、生态环保、重点工程等领域的投

入,促进县域经济社会健康发展.

３􀆰深化改革提升理财效能.一是全面深化部门预算改

革,提高部门预算编制的科学性,进一步完善基本支出定员

定额管理,继续强化对项目支出的分类管理.二是深化政府

采购制度改革,加快形成采购主体职责清晰、交易规则科学

高效、监管机制健全、政策功能完备、法律制度完善、技术支

撑先进的现代政府采购制度.三是进一步加大预决算公开

力度,拓展公开内容和范围,提高支出预算和政策透明度.

四是做好向税务部门划转非税收入项目征管工作,严格按照

划转范围和要求,切实做好业务交接、数据资料交接等,确保

如期平稳征收.
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４􀆰探索实践创新工作思路.一是全面实施预算绩效管

理,加快全方位、全过程、全覆盖的预算绩效管理体系建设,

积极推动预算与绩效管理一体化;加强新增重大政策、项目

预算审核和事前绩效评估,将审核和评估结果作为预算安排

的重要参考依据;注重评价结果反馈和应用,将绩效评价结

果与预算安排和政策调整挂钩,削减低效无效资金,腾退重

复错位支出,全面提升财政资源配置效率和使用效益.二是

健全财政资金动态监控机制,保障财政资金使用安全规范,

加快财政支出进度,加大结转结余资金清理力度;建立预算

编制与结转结余资金管理相结合的机制,对存量资金较大的

部门和项目,相应压减下年度预算规模.

各位代表,我们一定要以习近平新时代中国特色社会主

义思想为指引,坚决贯彻省、市、县委的决策部署,主动接受

人大监督,坚定信心,勇于担当,攻坚克难,大干苦干,为“争

当三晋第一县”奋斗目标提供坚强的财力保障.
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