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2023 年度襄垣县老旧小区改造项目

绩效监控分析报告

为深入贯彻落实《中共中央国务院关于全面实施预算绩效管

理的意见》（中发（2018)34 号）及《中共山西省委 山西省人

民政府关于全面实施预算绩效管理的实施意见》（晋发〔2018〕

39 号），要加快建成全方位、全过程、全覆盖的预算绩效管理

体系，提高财政资源配置效率和使用效益，增强政府公信力和执

行力，按照襄垣县财政局《2023 年预算绩效评价实施方案》（襄

财预〔2023〕6 号）文件精神，结合襄垣县 2023 年度老旧小区

改造项目支付的具体情况，山西中正财通管理咨询有限公司受襄

垣县财政局的委托，组织有关专业技术人员，于 2023 年 7 月-9

月对襄垣县 2023 年度老旧小区改造项目进行绩效监控分析。

一、2023 年度绩效监控工作组织实施情况

（一）项目概况

1.项目立项背景和目的

为改善襄垣县老旧小区居民居住条件和生活环境，满足群众

美好生活需求，提升城市形象和品质，襄垣县结合自身实际情况，

根据国务院办公厅《关于全面推进城镇老旧小区改造工作的指导

意见》(国办发〔2020〕23 号)《山西省城镇老旧小区改造攻坚

行动方案(2021-2025 年)》要求，制定了《襄垣县城镇老旧小区
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“十四五”总体规划及分年度实施计划》，明确了改造对象和改

造内容，成立了城镇老旧小区改造工作领导小组，统筹推进城镇

老旧小区改造工作，努力打造宜居整洁、安全绿色、设施完善、

服务便民、和谐共享的“美好住居”，不断增强人民群众的获得

感、幸福感、安全感。

根据改造对象范围要求，通过对襄垣县城老旧小区摸底调查

确定了“十四五”期间将对 11 个城镇老旧小区进行改造，其中

襄垣县矿山机械厂小区(南、北区)和药材公司家属院均属改造对

象。在此背景下，提出本项目的建设。

2.项目建设内容及规模

2023年5月16日，襄垣县发展改革和科学技术局《关于2023

年度襄垣县城镇老旧小区改造项目可行性研究报告(代项目建议

书)的批复》（襄发改审字〔2023〕9 号）；

2023年6月21日，襄垣县发展改革和科学技术局《关于 2023

年度襄垣县城镇老旧小区改造项目初步设计的批复》（襄发改审

字〔2023〕14 号）。

报告批复如下：

（1）建设单位:襄垣县住房和城乡建设管理局

（2）在线平台项目代码:2306-140423-89-01-317509

（3）建设内容及规模:项目总建筑面积 10358.71m²，涉及矿

山机械厂小区(南、北区)和药材公司家属院，共 7 幢楼，119 户，
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主要包括:住宅外墙保温节能改造面积 7828m²、储藏室外墙改造

面积 627m²、屋面改造面积 2613m²、楼梯间墙面 2674m²，楼梯间

窗户 107.84m²、更换楼宇门 14 套、更换屋面雨水立管 545m、更

换滴水槽 2400m、道路硬化 4275.21m²、散水硬化 527.2m²、围墙

拆除改造39.44m、给水管网398m、污水管网539m、雨水管网347m、

供热管网 630m、强电 485m、弱电 1450m、路灯 19 盏、门禁道闸

3 套、智能信报箱 3 组、微型消防站 2 座、垃圾回收点 3 组等工

程。

（4）建设地点:矿山机械厂小区(南、北区)和药材公司家属

院。

（二）立项依据

（1）《财政部关于贯彻落实<中共中央国务院关于全面实施

预算绩效管理的意见>的通知》（财预〔2018〕167 号）；

（2）《中共山西省委山西省人民政府关于全面实施预算绩

效管理的实施意见》（晋发〔2018〕39 号）；

（3）《关于全面推进城镇老旧小区改造工作的指导意见》(国

办发(2020〕23 号)；

（4）《山西省财政厅关于印发＜省级部门预算绩效运行监

控管理办法》＞的通知》（晋财绩〔2022〕7 号）；

（5《关于长治市城镇老旧小区改造工作的实施意见》(长政

办发(2020〕44 号)；
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（6）《关于加快推进城镇老旧小区改造工作的通知》(长城

旧改办发(2021)1 号)；

（7）《关于印发<襄垣县预算绩效运行监控管理办法>的通

知》（襄财预〔2022〕14 号）；

（8）《关于印发<襄垣县财政局 2023 年预算绩效评价实施

方案>的通知》（襄财预〔2023〕6 号）。

（三）项目实施周期

2023 年 1 月至 2023 年 12 月

（四）项目实施计划

根据《襄垣县住房和城乡建设管理局县城老旧小区改造项目

实施方案》（襄建发〔2022〕23 号）文件进行实施。着力解决

老旧小区建设标准不高、设备设施陈旧、功能配套不全、日常管

理制度不完善等群众反映强烈的问题，切实改善居民居住条件，

推动建设安全健康、设施完善、管理有序的完整居住社区。具体

实施计划：

2023 年 2-4 月为可研报告编制阶段；

2023 年 4-5 月为勘察设计阶段；

2023 年 6 月为招投标阶段；

2023 年 7-11 月为工程建设阶段；

2023 年 12 月为竣工验收阶段。
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（五）绩效目标

1.总目标

完善周围生活设施，提升居住环境及配套公建。满足居民日

常生活需求，提高居民生活质量，为居民入住及本项目内商业的

发展提供有力保障。到“十四五”期末，力争完成煤气公司家属

院等 11 个城镇老旧小区 24 栋居民楼的改造任务，按照党中央、

国务院决策部署，坚持以人民为中心的发展思想，坚持新发展理

念，按照高质量发展要求，大力改造提升城镇老旧小区，改善居

民居住条件，推动构建“纵向到底，横向到边，共建共治共享”

的社区治理体系，让人民群众先活更方便、更舒心、更美好。

2.年度具体目标

本年度完成襄垣县城镇老旧小区改造项目涉及矿山机械厂

小区(南、北区)和药材公司家属院的改造工作。项目总建筑面积

10358.71m²，，共 7 幢楼，119 户，建设宜居整洁、安全绿色、

设施完善、服务便民、和谐共享的“美好住区”。

（六）工作组织实施情况

1.评价工作组人员及分工

本次财政支出绩效评价的组织者为襄垣县财政局，受托方

为山西中正财通管理咨询有限公司,为完成评价工作，我公司

计划采取前期调查、资料查阅、制定工作方案、实地访谈、满

意度调研的方式，并撰写分析报告。为保证评价工作质量，我
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公司将聘请相关的专家顾问对项目的内容进行咨询指导。评价

工作组成员及分工如表 2-1 所示。

表 1-1 工作组成员名单及分工

项目角色 姓名 工作职责

项目负责人 王淑娟 总体负责项目的策划和监督。

主评人 弓秀英
直接负责项目的实施和操作，主要负责方案的制定、报告撰写。负

责项目推进过程中的质量把关和控制。

质控专员 王 潇 针对绩效目标、工作方案、项目报告等重点工作内容的审核。

成员 彭新丽 负责项目实地调研、核查及实施方案报告的撰写。

成员 秦晨阳 负责问卷访谈设计和实施及访谈报告的撰写。

成员 刘 莎 负责相关满意度的调研以及调研数据分析。

2.主要工作进程

（1）准备阶段

主要进行以下内容：确定评价对象；成立评价工作组,设

项目负责人 1 人；制定工作方案，包括：评价工作的计划安排；

拟采用的评价标准；拟采用评价方法；评价依据；有关工作条

件；收集、审核资料，进行分析整理。工作组在全面收集资料

的基础上，根据工作方案，对已收集的资料进行分类整理、审

查和分析。

（2）现场调研阶段

主要进行以下内容：评价组根据确定的工作方案，下发项
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目基础信息表、资料清单等；查阅与该项目有关的财务资料、

合同资料、招投标等资料；根据评价对象的特点和实施单位提

供的数据资料，评价工作组采取现场勘察的方式进行实地考察

验证，并组织开展问卷调查、访谈等评价工作；综合评价，评

价工作组根据评价工作方案确定的评价指标、评价权重、评价

标准和评价方法，对评价对象的绩效情况进行全面的定量定性

分析和综合评价。

（3）报告撰写阶段

主要进行以下内容：按照规定的文本格式和要求撰写绩效

评价报告；在征求相关部门、单位意见后，对报告进行修改完

善；根据专家意见修改评价报告，提交正式评价报告；评价工

作结束后，评价工作组应妥善保管工作底稿和评价报告等有关

资料，建立绩效评价工作档案。

二、2023 年度预算资金安排、下达情况、执行进度及趋势

分析

（一）预算资金安排及下达情况

2023 年老旧小区改造项目整体预算 726.49 万元，2023 年襄

垣县财政局预算安排 589.20 万元，2023 年 5 月 15 日襄垣县财

政局通过预算指标通知书（襄财预执[2023]674 号）下达襄垣县

住建局一般公共预算资金 500 万元；2023 年 7 月 24 日襄垣县财

政局通过上级专项指标通知书（襄财综[2023]5 号）下达襄垣县
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住建局 2023 年老旧小区改造省级补助资金 7.20 万元；2023 年 7

月 27 日襄垣县财政局通过上级专项指标通知书（襄财综[2023]7

号）下达襄垣县住建局 2023 年老旧小区改造中央补助资金 82 万

元。财政预算下达共计 589.20 万元，1－9 月预算下达 100%。

（二）预算资金执行情况及趋势分析

截至2023年 9月 28日，老旧小区改造项目共计支出0万元，

1－9 月支出进度为 0%，具体情况如下表：

表 2-1 预算资金执行情况及预计支出表

单位：万元

资金来源 项目预算 年度预算资金
1－9 月

下达数

1－9 月

支出数

2023 年

预计支出数

合计 726.49 589.20 589.20 0 589.20

中央补助资金 - 82 82 0 82

省级补助资金 - 7.20 7.20 0 7.20

县级财政资金 - 500 500 0 500

三、2023 年度绩效目标实现程度及趋势分析

（一）监控分析

1.监控时段项目进展情况

2023 年襄垣县城镇老旧小区改造项目实施方案计划为：

2023 年 2-4 月为可研报告编制阶段；2023 年 4-5 月为勘察
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设计阶段；2023 年 6 月为招投标阶段；2023 年 7-11 月为工程建

设阶段；2023 年 12 月为竣工验收阶段。

项目监控时段实际完成工作情况为：

2023 年 5 月 16 日，取得襄垣县发展改革和科学技术局《关

于 2023 年度襄垣县城镇老旧小区改造项目可行性研究报告(代

项目建议书)的批复》（襄发改审字〔2023〕9 号）；

2023 年 6 月 21 日，取得襄垣县发展改革和科学技术局《关

于 2023 年度襄垣县城镇老旧小区改造项目初步设计的批复》

（襄发改审字〔2023〕14 号）；

2023 年 9 月 25 日委托中晋久安（山西）建设项目管理有限

公司对老旧小区改造项目施工及监理进行招投标，确定由林州鲲

鹏建筑工程有限公司、山西国玖建筑工程有限公司、中泰泽晟建

设工程有限公司负责矿山机械厂小区(南、北区)和药材公司家属

院的改造工作；由河南诚社工程管理有限公司承接老旧小区改造

项目监理。

2023 年 9月 28日各施工单位开始进驻各小区开始实施项目

改造工程。

项目监控时段其他工作未正常进展，与实施计划有偏离。

2.项目预计完成情况

根据查看现场实际情况，对照项目建设内容，预计 2023 年

年底可以全部完成。
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3.总体执行情况

在项目监控时段，2023 年度襄垣县城镇老旧小区改造项目

总体执行情况一般，截至 2023 年 9 月 28 日，老旧小区改造工作

未按实施方案计划正常推进。

（二）绩效目标实现程度及趋势分析

评价工作组前往项目单位，采取实地调研、访谈、问卷等形

式，了解项目目前绩效目标的实现程度，并对2023年底绩效目标

的完成情况进行了趋势分析，具体如下：

表3-1 绩效目标实现程度及趋势分析表

三级指标 指标值 1－9月指标完成情况
完成可能性

分析

项目数量（小区数）2个，

涉及总建筑面积1.04万平

方米，楼栋7栋，户数119户。

全部完成

截至目前，矿山机械厂小区(南、北区)

和药材公司家属院的改造工作尚未开

展，经调查发现有部分住户自发进行

更换门窗工作

确定能

配套设施完成率 100% 0% 确定能

安全事故发生率 0% 0% 有可能

验收合格率 100% 0% 有可能

项目完成及时性
2023 年 12

月前
0% 有可能

超概算率 ≤10% 0% 确定能

提升小区品质改善 提升 未开工，效益未体现 确定能

设计功能实现 100% 未开工，效益未体现 确定能

改善人居环境 改善 未开工，效益未体现 确定能

改善基础设施 改善 未开工，效益未体现 确定能

受益群众满意度 ≥95% 满意 满意
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（三）延伸监控情况

为确保项目程序的合规性，评价工作组对项目的前期手续及

管理进行了延伸监控分析，未发现问题，具体如下表：

表3-2 延伸监控情况统计表

内容 执行情况
存在问题及

隐患

可研批复

2023 年 5 月 16 日取得《襄垣县发展改革和科学技术局关于

2023 年度襄垣县城镇老旧小区改造项目可行性研究报告(代

项目建议书)的批复》（襄发改审字〔202329 号）

无

初设批复

2023 年 6 月 21 日取得《襄垣县发展改革和科学技术局关于

2023 年度襄垣县城镇老旧小区改造项目初步设计的批复》

（襄发改审字〔2023〕14 号）

无

政府采购 项目施工、监理均进行招投标程序 无

监理和验收 项目尚未完工，无验收 无

工程招标
委托中晋久安（山西）建设项目管理有限公司项目、监理进

行招投标
无

资产管理 项目尚未完工，尚未形成资产 无

会计核算 严格按照施工合同及时付款 无

四、存在的问题及原因分析

（一）项目前期手续滞后

由于前期手续办理时间比预计滞后，项目整体工作未按计划

正常推进。截至2023年9月28日，项目施工单位刚组织工人进场，

与计划相比滞后了近3个月，预算执行率为0%，总体执行情况一

般。
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（二）项目后续推进的问题

一是群众工作协调难度大。老旧小区改造项目涉及人员较广，

意见很难统一，而且老旧小区居民大多数是老年人，统一思想工

作难度较大，协调工作比较艰难，如：部分居民把老旧小区改造

看作是彻底改造小区面貌的唯一机会,要求通过老旧小区改造解

决所有问题，诉求过高等。二是改造协调难度大。在老旧小区改

造过程中，老旧小区基础设施不齐全、缺失等情况较为普遍，许

多老旧小区由于历史原因，公共设施落后，需要改建或重建；污

水主管网没有布局完成，有时污水管网找不到入口；空中网线乱

象严重，牵涉的单位多，协调难，且成本大；老城区多数为开放

式小区，由于历史原因，乱搭建现象较多、拆迁难度大等。三是

长效管理养护难。老旧小区往往存在无物业管理、无维修管养经

费的问题，客观造成了改造后反弹较大，资金浪费，改造成果难

以长期保持。

五、下一步改进工作的意见和建议

（一）针对发现问题的建议

加快推进城镇老旧小区改造工作。加强与相关行政职能部门

再对接，联合街道、社区深入开展群众工作，引导单位积极参与，

解决影响工程进度的问题，加快项目建设，确保如期竣工。同时，

加强安全隐患排查。老旧小区改造要结合安全隐患排查整治工作，

有效推进市政配套基础设施改造，确保安全隐患得到整治。要加
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强统筹协调，加快改造进度，及时发现工作中存在的问题，督促

限时整改，全力以赴完成年度目标任务。

（二）针对后续推进问题建议

一是做好老旧小区改造宣传工作。老旧小区改造不仅是一项

工程建设，更是一项基层组织动员工作，需要发动群众共谋、共

建、共管、共评、共享。因此，要做好老旧小区宣传工作，进一

步增强居民对老旧小区改造工作的了解，确保改造结果得民心。

二是建立后期管养模式。着力解决老旧小区停车管理、交通组织、

绿化管养、消防安全等方面的难点问题，进一步扩大老旧小区业

主委员会及物业管理的覆盖面，使改造后的老旧小区能够形成长

效有序管理模式。

（三）绩效监控的应用建议

绩效监控是财政部门、预算部门及资金使用单位在财政项目

执行或财政资金使用过程中，对预算绩效目标实现程度、项目实

施进度、资金支出进度等情况进行阶段性跟踪管理和监督检查，

及时纠正偏离绩效目标情况的管理活动，是预算绩效管理的重要

环节。将绩效运行监控结果作为以后年度预算编制和政策制定的

重要依据，充分利用资金，提高资金使用效率、提高服务工作水

平。

积极落实绩效结果反馈机制和落实结果报告制度。在绩效监

控结束后，需填写“绩效监控结果反馈告知书”，将项目绩效情
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况、存在的问题及相关建议反馈给被评价部门和单位，督促其收

到整改通知后，将整改措施及落实情况及时报送，以促进问题的

整改到位。财政部门将重点绩效监控情况、综合存在的问题、评

价等级和相关建议形成汇报材料，向县政府报告，为政府决策提

供参考，并作为行政问责的主要依据。

六、其他需要说明的事项

无

七、相关附件

1.项目支出绩效目标执行监控表

2.项目绩效监控分析满意度调查报告

3.访谈记录

4.现场核查备案表

山西中正财通管理咨询有限公司

2023年11月18日



15

附件 1：

项目支出绩效目标执行监控表
（2023 年 1-9 月）

财政支出目录
一级项目
名称

二级项
目名称

2023 年度襄垣县城镇老旧小
区改造项目

主管部门及代码 襄垣县住房和城乡建设管理局 预算单位 襄垣县住房和城乡建设管理局

项目资金预算安
排及支出进度分
析（万元）

年度预算
数

1-9 月
执行数

1-9 月
执行率

全年预计执行数

年度资金总额： 589.2 0 0% 589.2

其中：中央财政资金 82 0 0% 82

省级财政资金 7.2 0 0% 7.2

市县（区）财政资金 500 0 0% 500

单位自筹

其他资金
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绩效目
标实现
程度分
析

年度绩效目标 具体完成情况

本年度完成襄垣县城镇老旧小区改造项目矿山机械厂小区(南、北区)和药材
公司家属院的改造工作。建设宜居整洁、安全绿色、设施完善、服务便民、和谐

共享的“美好住区”。

前期审批手续、项目施工及监理招投标工作已
完成，目前各施工单位正在进驻小区开展项目改造

工程。

绩效指
标

一级指
标

二级指标 三级指标 年度指标值
1-9 月指标
完成情况

全年指标
预计完成
情况

偏 差 原
因分析

完成目标可能性“√”

备注

确定能 有可能
完全不可
能

产出指
标

数量指标

改造小区数量 2 0 2 √

配套设施完成
率

100% 0 100% √

质量指标

安全事故发生
率

0% 0 0% √

验收合格率 100% 0 100% √

时效指标 按时完工率 100% 0 100% √

成本指标 超概算率 ≤10% 0 ≤10% √
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效益指
标

经济效益 提升小区品质 提升 - 提升 √

社会效益
设计功能实现
率

100% - 100% √

生态效益 改善人居环境 改善 - 改善 √

可持续影响 改善基础设施 改善 - 改善 √

满意度
服务对象满
意度

满意度 ≥95% ≥95% ≥95% √
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附件 2：

2023 年度襄垣县老旧小区改造项目
绩效监控分析满意度调查报告

为客观评价2023 年度襄垣县城镇老旧小区改造项目的社会

效果，评价小组引入满意度调查指标，对相关人员开展问卷调查。

一、设计目的

问卷调查是评价者通过事先设计好的问题来获取有关信息

和数据，以书面形式给出与评价目的和评价指标相关的问题，让

被调查者作出回答，通过对问题答案的回收、统计、整理、分析，

获得评价所需的信息和数据。

二、设计依据

1.根据绩效评价需求，结合评价目的，依据社会学问卷设计

的基本方法，设计调查问卷。本问卷为无记名问卷。

2.调查对象：周边居民。

3.调查内容

了解调查对象对项目实施过程的接受程度和项目产生效益

的满意程度。

4. 问卷的发放和回收

为确保问卷的独立完成，保障问卷信息的真实、有效，以及

较高的有效问卷率，本次调查采取专人发放专人收回方式，共发

放问卷 40 份，收回有效问卷 33 份。
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5.满意度汇总方法

根据评分标准调查问卷服务对象满意度得分=调查问卷服务

对象满意度×相应分值/100

三、周边居民满意度情况分析

1.有关部门（街道办、社区）是否征求过您对本小区改造的

意见和建议？

根据问卷调查的数据统计，我们了解到，有关部门（街道办、

社区）是否征求过您对本小区改造的意见和建议评价情况如下表：

经调查表明：100%的被访者被有关部门（街道办、社区）征

求过本小区改造的意见和建议。

2.您对老旧小区改造的政策是否了解？

根据问卷调查的数据统计，我们了解到，对老旧小区改造的

政策是否了解情况如下表 ：
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经调查表明：100%的被访者对老旧小区改造的政策有了解。

3.本小区改造方案是否在小区进行过公示？

根据问卷调查的数据统计，我们了解到，本小区改造方案是

否在小区进行过公示情况如下表 ：

经调查表明：本小区改造方案 100%在小区进行过公示。

4.您所居住小区目前采用何种物业管理方式？

根据问卷调查的数据统计，我们了解到，本小区改造方案是

否在小区进行过公示情况如下表 ：
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经调查表明：所居住小区目前 100%采用业主自治的物业管

理方式，采用其他方式的为零。

5.您认为本小区改造是否应该从技术或环保角度出发？

根据问卷调查的数据统计，我们了解到，认为本小区改造是

否应该从技术或环保角度出发情况如下表 ：

经调查表明：100%认为本小区改造中技术和环保两者同等重

要。
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6.您认为本小区有必要进行改造吗 ？

根据问卷调查的数据统计，我们了解到，认为本小区有必要

进行改造情况如下表 ：

经调查表明：100%认为本小区非常需要进行改造。

四、调查结论

经过调查，评价组从问卷调查中汇总，综合数据统计，居民

对 2023 年度襄垣县城镇老旧小区改造项目在认可度、必要性方

面满意度达 100%。
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2023 年度襄垣县老旧小区改造项目
绩效监控分析满意度调查问卷

尊敬的女士/先生：

您好！

为了全面了解2023 年度襄垣县城镇老旧小区改造项目财政

支出的管理水平，客观公正地评价重点项目绩效运行情况，特设

计该问卷，感谢您在百忙之中抽出时间填写。我们将对您的回答

进行严格保密，您所提供的信息将是本次满意度评价的重要依据。

对于您的支持和合作，我们表示衷心的感谢。

您的住址： 小区 栋 单元 室 电话：

1.有关部门（街道办、社区）是否征求过您对本小区改造的

意见和建议？

A、有 B、没有

2.您对老旧小区改造的政策是否了解？

A.了解 B.有所耳闻 C.不了解

3.本小区改造方案是否在小区进行过公示？

A.有 B.没有

4.您所居住小区目前采用何种物业管理方式？

A.无 B.业主自治 C.物业公司管理 D.委托社区管理

5.您认为本小区改造是否应该从技术或环保角度出发？
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A、技术更重要 B、环保更重要 C、两者同等重要 D.都不重

要

6.您认为本小区有必要进行改造吗 ？

A、非常需要 B、比较需要 C、一般 D.不需要
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附件 3：

访谈记录
尊敬的领导:

您好！我们是受襄垣县财政局委托，对 2023 年度襄垣县城

镇老旧小区改造项目情况进行运行监控的工作组。为做好本次绩

效运行监控，特向您了解以下问题，谢谢！

1.请您简要谈谈2023 年襄垣县城镇老旧小区改造项目的总

体情况。

建设规模：该项目总建筑面积10358.71m
2
，改造面积14272m

2
，

涉及矿山机械厂小区（南、北区）和药材公司家属院，共7幢楼，

119户。

建设内容：改造内容为住宅外墙保温节能改造面积 7828m
2
，

储藏室外墙改造面积 627m
2
，屋面改造面积 2613m

2
，楼梯间墙面

2674m
2
，楼梯间窗户 107.84m

2
，更换楼宇门 14 套，更换屋面雨

水立管 545 m，更换滴水槽 2400m，道路硬化改造 4275.21m
2
，

散水硬化改造 527.2m
2
，围墙拆除改造 39.44m，改造给水管网

398m，污水管网 539m，雨水管网 347m，供热管网 630m，强电 485m，

弱电 1450m，配置 19 盏路灯，加装 3 套门禁道闸，3 组智能信报

箱，2 座微型消防站，3 组垃圾回收点。

2.请您介绍一下2023 年襄垣县城镇老旧小区改造项目绩效

目标管理的情况，您认为绩效目标有哪些作用，咱们项目是如何
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做的，有哪些好的做法和经验？

主要经验及做法

（1）建立老旧小区改造长期规划。根据“实施一批、谋划

一批、储备一批”的原则。由住建部门负责老旧小区改造的总体

规划和协调推进，发改部门负责建立改造项目“储备池”，积极

争取中省补助资金，财政部门负责市级补助资金拨付，其它部门

在职责范围内各司其职。

（2）合理划分老旧小区改造属地工作原则。改造前由社区

居委会指导小区选举产生业主委员会，由业委会负责与居民充分

沟通，开展小区改造的宣传、全面摸排小区居民改造意愿，提前

做好群众思想工作，充分发挥社区党员干部、社会贤达和其它热

心群众的带动引领作用，争取居民理解和支持。改造时组织业主

全程参与，居民就改造内容、方案设计和小区后续管理充分讨论，

并由街道办事处和社区居委会及小区居民监督实施。

（3）合理划分政府和业主责任。在老旧小区改造中，对于

小区环境整治和水、电、气、暖等楼体外的民生基础设施，根据

现行政策，由财政资金负担；对于居民自选类的小区综合提升类

和住宅楼本体的改造内容，由居民自行决定是否改造，资金主要

由居民承担，省、市财政给予适当奖补

（4）建立小区管理长效机制。老旧小区改造不仅仅改造的

是硬件设施和小区生活环境，更重要的是做好改造小区的后续管
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理，避免“前改后乱”现象。将原有物业管理不健全、的小区，

进行整体物业统一规划管理，为后续小区设施维修维护提供保障。

3.请您简要谈谈2023 年襄垣县城镇老旧小区改造项目整体

实施流程？

2023 年 3 月-4 月为可研报告编制阶段；

2023 年 4 月-5 月为勘察设计阶段；

2023 年 6 月为招投标阶段；

2023 年 7 月-11 月为工程建设阶段；

2023 年 12 月为竣工验收阶段。

4.请您简要谈谈项目实施进度安排？是否对照项目绩效目

标申报表倒排工期，与之对比有哪方面不足吗？

进度安排：2023 年 3 月-4 月为可研报告编制阶段；

2023 年 4 月-5 月为勘察设计阶段；

2023 年 6 月为招投标阶段；

2023 年 7 月-11 月为工程建设阶段；

2023年12月为竣工验收阶段。

是对照项目绩效目标申报表倒排工期，由于前期手续办理时

间比预计超出两个月。

5.襄垣县住房和城乡建设管理局为资金的合理支出、项目的

整体进行都做了哪些监督和约束工作？您觉得2023 年襄垣县城

镇老旧小区改造项目的实际进度是否达到了预期的目标？
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按照县财政关于印发《县级预算部门（单位）整体支出绩效

管理暂行办法》的通知（襄财预〔2022〕7号）；关于印发《县

级项目支出绩效评价管理办法的通知》（襄财绩效〔2021〕2号）；

关于印发《襄垣县全过程预算管理流程指引和业务操作规程》等

相关指导文件，对项目的整体进行监督和约束工作。

2023 年襄垣县城镇老旧小区改造项目的实际进度未能达到

了预期的目标。

6.请谈谈您对绩效管理、绩效运行监控的看法，后期以后如

何提高项目支出绩效水平。

绩效运行监控是财政部门、预算部门及资金使用单位在财政

项目执行或财政资金使用过程中，对预算绩效目标实现程度、项

目实施进度、资金支出进度等情况进行阶段性跟踪管理和监督检

查，及时纠正偏离绩效目标情况的管理活动，是预算绩效管理的

重要环节。一是促进绩效目标实现。二是助推支出进度。三是将

绩效运行监控结果作为以后年度预算编制和政策制定的重要依

据。

加强内部控制，加强与科室之间的工作联系，保证业务科室

正常开展工作，充分利用资金，提高资金使用效率、提高服务工

作水平。
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附件 4

财政委托第三方重点评价分阶段工作成果报告单

（现场核查阶段）

评价机构 山西中正财通管理咨询有限公司 被评价单位 襄垣县住房和城乡建设管理局

评价类型 重点项目支出评价 √○ 部门整体评价 ○

项目名称 2023 年度襄垣县城镇老旧小区改造项目进行绩效运行监控。

现场核查方式 调研访谈 √○ 资源核查√ ○ 实地勘察√ ○ 社会调查 √○ 其他 √○

查范围主要对

象及主要内容

1.查看了矿山机械厂小区(南、北区)和药材公司家属院目前状况，小区路面坑坑洼洼，路灯

不足，影响出行；现有变压器容量小区，电力线路老化、私搭乱建侵占消防通道，造成安全隐患；

排水管线老化，堵塞严重；外墙风化破损，保暖性能差；绿化面积小，缺少停车位等给小区居民

带来不便，突显老旧小区改造的重要性和必要性。

2.就 2023 年襄垣县城镇老旧小区改造项目的总体情况、老旧小区改造项目绩效目标管理的情

况、好的做法和经验、项目实施进度安排等方面对分管领导进行了访谈。

3.对老旧小区改造的政策是否了解、本小区改造方案是否在小区进行过公示、本小区是否有必要

进行改造、所居住小区目前采用何种物业管理方式等对周边居民进行了社会调查，并发放了电子

问卷。

核查分析结论

老旧小区改造工程项目办理了前期审批手续，2023 年 9 月 28 日完成了项目施工及监理招投

标工作，其他改造工程尚未按实施方案计划开展，居民对 2023 年度襄垣县城镇老旧小区改造项

目在认可度、必要性方面满意度达 100%。
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