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襄垣县自然资源局
2021年上半年总结和下半年计划

县政府：
现将县自然资源局今年上半年重点工作完成情况报告如下：
一、2021年上半年重点工作完成情况
（一）强化耕地保护，坚决遏制耕地“非农化”，确保全县耕地62.95万亩、基本农田55.36万亩数量不减少。深入实施藏粮于地、藏粮于技战略，压实耕地保护责任，严格耕地保护责任目标考核，县、乡、村三级逐级签订耕地保护目标责任书，将耕地保有量、永久基本农田保护任务，落实到地块图斑。加强耕地数量、质量、生态“三位一体”保护，坚决遏制耕地“非农化”、防止“非粮化”，确保全县耕地62.95万亩、基本农田55.36万亩数量不减少，质量有提高。
（二）强化用地保障。城市分批次建设用地征收：正在开展2021年第一批次建设用地征收组卷报批，该批次主要解决金烨焦化回迁安置、总部大夏、九龙村采煤沉陷搬迁治理安置、振玉钢结构件工程项目、石泉煤业瓦斯抽放站、永净污水处理厂等6个项目用地，总用地面积23.8655公顷，目前已经完成征地启动公告、土地地征收社会稳定风险评估工作，基本完成土地现状调查工作。集镇村建设用地报批：完成了2021年第一批次集镇村建设用地审批工作，为西营镇西营村花豹拐自然村、下良镇曹家坪村解决采煤沉陷区搬迁治理安置用地3.1679公顷，目前，正在市局、省厅办理备案手续。黎霍高速公路用地：已完成征地启动公告、土地现状调查工作。
（三）县级国土空间总体规划编制。根据《中共中央 国务院关于建立国土空间规划体系并监督实施的若干意见》、《山西省自然资源厅关于进一步加快推进县级国土空间总体规划编制工作的通知》和相关编制工作会安排部署要求，正在有序推进编制《襄垣县国土空间总体规划（2020-2035年）》。县级国土空间规划编制主要从项目对接、中心城区布局优化、城镇开发边界划定、基础转换和信息平台建设、乡镇国土空间推进等方面稳步推进工作。重点与部门对接，收集资料，梳理“十四五”重点项目，县重点项目情况于6月上报市局；积极争取襄垣县主体功能区重点镇调整，多次请示省市并提交关于侯堡镇、夏店镇申请列入省重点发展开发城镇的举证材料。与三调单位多次沟通，核实底图底数。同时，信息平台数据组多次收集批地、供地等管理数据，结合实地勘察，完善基数转换工作。结合县行政区划调整方案，优化县域乡镇、行政村边界矢量方案，并提交省厅。按照《自然资源部国土空间规划局 自然资源部耕地保护监督司关于加快推进永久基本农田核实整改补足和城镇开发边界划定工作的函》和《山西省国土空间规划编制工作领导小组办公室关于加快推进永久基本农田核实整改补足和城镇开发边界划定工作的通知》的规则，多次修改调整城镇开发边界方案，同时就中心城区布局优化展开调查和方案讨论。于6月底，城镇开发边界阶段方案与县主要领导汇报，修改完善后提交至省厅。根据《山西省自然资源厅关于进一步做好乡镇级国土空间总体规划编制工作的通知》精神，为确保我县各乡镇国土空间总体规划编制、数据库和信息平台建设工作2021年底顺利完成，县政府于2021年5月召开了全县乡镇国土空间规划编制工作部署会，明确了总体要求、规划原则和重点工作。并要求各乡镇要加快组织保障，成立乡镇党委、政府主要负责同志任组长的规划工作领导小组等工作；有条件的村率先启动编制“多规合一”的实用性村庄规划。
（四）开展解决国有建设用地上房屋交易和不动产登记历史遗留问题攻坚行动，分批解决41个小区13423户住户不动产登记遗留问题。按照《襄垣县解决国有建设用地上房屋交易和不动产登记历史遗留问题实施方案》（襄政办发〔2020〕22号）精神，以尊重事实、解决问题为原则，自然资源、行政审批、住建、税务等部门要加强沟通、形成合力，成立工作专班、明确工作职责，全力推进工作进展。通过排查摸底，已将41个小区、13423户住户纳入了第一批解决历史遗留问题清单范围，今年重点解决9400户不动产登记发证，目前正在办理的有两个小区583户，另有2个小区338户完成首次登记。
（五）开展城乡“两违”建筑整治攻坚行动，分批次规范处置57个问题楼盘。对县清洁取暖“以气代煤”6个“两违”项目存在的问题，已经县政府常务会议研定，形成了整治规范意见，并下发了告知书。
（六）完成万亩土地整治后续项目建设；积极推进全域土地综合整治试点申报工作。2020年第一批次（复垦规模488.81亩、新增耕地301.59亩）、第四批次（复垦规模691.15亩、新增耕地378.31亩）2个城乡建设用地增减挂钩拆旧区土地复垦项目已进场施工；第二批次、第三批次2个项目争取尽快实施；《襄垣县虒亭镇全域土地综合整治试点实施方案》已编制完成，并于6月10日上报省自然资源厅进行审核。
（七）加大国有建设用地出让力度。公开出让14宗国有建设用地使用权，总面积432.19亩，完成国土收益30357万元；
（八）加大矿山企业监管力度，确保矿业秩序安全稳定。根据《长治市规划和自然资源局关于印发<长治市矿山企业超层越界开采专项检查整治行动实施方案>的通知》（长自然资〔2021〕28号）文件精神，为进一步维护我县矿产资源开发秩序，有效防范和坚决遏制超层越界开采行为，我局高度重视，召开专门会议安排部署，组织相关股所和技术支撑单位成立了矿山企业超层越界开采专项检查组，对全县37座持证矿山企业进行了全面排查整治。一是根据企业提交的采掘工程平面图，对开采面积、动用储量、实际产量、销售收入进行核实比对，确定是否存在超层越界开采行为；二是依据井上下对照图，对矿区外周边情况进行调查走访，根据其破坏情况判断其是否存在越界开采行为；三是充分发挥新闻网络媒介作用，设立举报信箱和举报电话，让全社会来监督矿山企业的违法开采行为。加大煤矿采矿权价款征收力度，截至目前，共征收价款600万元，其中石板沟煤矿500万元、西故县煤矿100万元。
（九）加强地质灾害防治工作，编制发布年度地质灾害防治方案。一是编制发布《襄垣县2021年度地质灾害防治方案》，完善了组织领导机构，细化了地质灾害隐患点防治责任，同时，县政府与11个乡镇签订地质灾害防治工作目标责任书，将地质灾害防治工作纳入乡镇政府工作考核内容范围。二是全力开展隐患点排查，组织技术支撑单位专业人员对全县102个地质灾害隐患点进行了逐一排查，更新了警示标志牌；三是强化重点区域隐患排查，对学校、医院、厂矿、旅游景区等人员密集区、重点交通要道、重要设施周边地区，特别是对高陡边坡隐患进行逐一细致的排查，对原有的隐患点逐一进行“回头看”，目前未发现新增隐患点。四是强化联合预警，进入汛期后，紧紧围绕汛期气候形势复杂，及时开展地质灾害趋势预测会商，及时联合气象部门发布预警。五是加强值班值守，严格执行24小时值班制度，及时处理值班过程中遇到的各类突发情况，按规定及时上报。六是做好地灾搬迁工作，2014—2019年度我县农村地质灾害治理搬迁共计58户，受灾农户全部入住，旧房已迁除。
（十）严厉打击违法占地和违法采矿行为，做好卫片执法工作。土地执法方面：组织实施土地专项检查、督查5次，日常巡查30余次。组织立案查处违法占地案件3宗，占地总面积56.2亩，其中耕地面积23.1亩。矿产执法方面：按照上级相关要求，相继制定印发了《打击自然资源领域农村地区黑恶势力违法犯罪专项行动方案》、《襄垣县关于更新完善打击私挖滥采监管责任人信息的通知》、《2021年五一节期间打击私挖滥采工作的通知》、《2021年七一节期间打击私挖滥采工作的通知》《襄垣高铁高速沿线安全距离内打击非法违法采矿排查通知》《襄垣进一步深化自然资源领域打击整治枪爆违法犯罪行为暨严厉打击非法违法采矿活动创建“零案件”单位实施方案》，严格按照工作要求，认真开展各类专项行动。矿产执法巡查上半年共出动150余车次，出动人员280余次，联合执法夜查3次，以全覆盖的形式对全县范围内私挖滥采易发区，废弃关闭矿井，进行了定期巡查和突查。立案查处三起越界开采案，行政罚款46万余元。卫片执法工作： 1.部下发季度土地卫片基本情况 2021年部下发我县1-6月土地遥感监测图斑72个，监测面积1339.5亩，其中耕地635.89亩，合法图斑27个，占地面积747.3亩，其中耕地279.92亩；违法图斑11个，占地面积137.40亩，其中耕地78.64亩；其他图斑34个，占地面积454.8亩，其中耕地277.33亩。目前72个图斑已实地核查并上报省级审核通过。2.省级下发土地卫片基本情况  2021年1-6月省级下发我县土地遥感监测图斑共220个，其中违法图斑7个，占地面积222.42亩。
二、存在问题
（一）城乡建设用地增减挂钩第二批次涉及东周村旧村因建设垃圾、客土回填等问题，需变更实施方案和复垦设计；第三批次涉及的崔村村因历史遗留的矛盾较突出，无法复垦，必须调出，需变更实施方案和复垦设计。
（二）2009-2018年批而未供土地中，很多占用时间较长，虽办理了农转用手续，但由于未落实补偿，实际未征收。建议县政府出资解决。
三、下半年工作计划
（一）加大国有建设用地使用权出让力度，拟实施公开出让5宗国有建设用地，面积179.01亩，可完成国土收益1.37亿元。
（二）加快2009-2018年批而未供土地处置进度，力争年底完成市局下达的379.74亩批而未供土地处置任务。
（三）加快修改完善2020年第二批次和第三批次城乡建设用地增减挂钩实施方案和复垦设计，待方案和设计修改后上报市政府、市规划和自然资源局审查批准后，尽快组织项目实施。
（四）加大执法监察力度，严厉打击违法占地和非法采矿行为，切实维护自然资源开发利用和保护秩序。
（五）深化“放管服效”改革，加快“三级联办”平台系统建设，争取七月中旬进行在线试运行，进一步提高行政审批办理效率和服务水平，更好地为企业和群众提供“全程网办”服务。
（六）继续优化国土空间规划总体方案，做好与相关部门、各镇的衔接沟通，于10月底前基本完成县级国土空间总体规划编制，力争年底基本完成乡镇国土空间总体规划编制，对有条件的村逐步启动实用性村庄规划编制。

襄垣县自然资源局
2021年6月30日
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